MUNICIPALIDAD  DE SAN ANTONIO

     DIRECCIÓN DE CONTROL

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA  Nº 1 
Sector a Auditar
     :

Educación.-

Unidad 



Escuelas.-

Periodo a auditar


Diciembre 2008 al 30  de junio 2009.-

Fecha de inicio


01 julio 2009.-

Fecha de término


10 de agosto 2009

MATERIA:  Revisar el Programa Educando en la  Comuna, convenio suscrito entre la Municipalidad de San Antonio, la empresa STI, San Antonio Terminal Internacional y la Fundación  Educando en la Comuna, dirigido a materializar un programa de ayuda para el mejoramiento de la calidad de la  educación, principalmente se revisará la ejecución programática y presupuestaria de ingresos y gastos  del periodo 17 de  diciembre 2008 y hasta el 30 de junio 2009.- 
OBJETIVO DEL EXAMEN: Verificar el cumplimiento de los fines propuestos, acatamiento de las disposiciones legales,  reglamentarios y presupuestaria y la obtención de las metas en  los períodos  establecidos.-
Meta:  Revisar toda documentación  administrativa,  financiera contable y presupuestaria,  generada para dar cumplimiento el Programa Educando en la  Comuna, a contar del Convenio suscrito por las partes,   especialmente  decretos de pago,  análisis de   cuentas  estado financieros,  evaluando  la legalidad de cada una de las actividades  desarrolladas.-
1º.- Aspectos legales:

1.1.- Se tiene a la vista    convenio de fecha  31 de julio del año 2008, entre la Municipalidad de San Antonio,  la empresa STI San Antonio Terminal Internacional y la Fundación  Educando en la  Comuna, por el cual  se  materializa  un programa de ayuda para el mejoramiento  de la calidad de  la educación, conforme los conceptos y  experiencias de la Fundación  Educando en la  Comuna , en 5 Escuelas municipalizadas, 
1.2.- Se tiene a la vista  decreto alcaldicio Nº 4991 de fecha  06 de agosto  del año 2008, que aprueba  convenio  entre la Municipalidad de San Antonio y la  empresa S.T.I. San Antonio Terminal Internacional S.A.  y  la  Fundación  Educando en la  comuna, con el solo objetivo de  mejorar la calidad de la educación que actualmente se imparte en las Escuelas  Municipalizadas de San Antonio.-

1.3.- Se tiene a la vista   Resolución exenta Nº 2769 de fecha 04 de diciembre  del año 2008, de la  Intendencia  Regional Valparaíso, firmado por el señor Intendente don Ivan de la Maza Maillet  y  que  aprueba el Proyecto Educacional Educando en la  Comuna de San Antonio, para los efectos  contemplados en la  Ley de Donaciones  con fines Educacionales.-

1.4.- Se tiene a la vista   decreto alcaldicio Nº 1804 de fecha 04 de marzo 2009, por el que se contrata a las profesionales  que se indican,  para prestar servicios de capacitación  en talleres de perfeccionamiento a Docentes y Directivos de los Establecimientos Educacionales, según convenio  realizado con STI San Antonio  Terminal Internacional, desde el año 2008 hasta el año 2011.-
1.4.1.- Irene Kauschus Leal, Gestión Ejecutiva  Técnica de la Fundación y Profesional que imparte  el taller de Gestión Directiva.-

1.4.2.- Alejandra Medina Moreno Profesional del Taller  Comprensión Lectora  para Educadores y Profesores.-

1.4.3.- Sociedad de Instrucción Primaria, SIP de Santiago Red de Colegios, quienes imparte en taller de Capacitación  para la Lecto-escritura Método Matte.-

2º.- Del  Proyecto.-
Se acompaña al decreto de pago  Nº 148, egreso Nº 115 de fecha 15 de enero 2009, un Plan de Normalización, y una planilla de costos por actividad.-
El Plan de Normalización contiene :

1º.- Practicas a nivel de cada escuela, con cuatro actividades: a)  Planificación de la docencia; b) Cumplimiento del programa  anual; c) Estándares exigentes y d) Mejores docentes en 1º básico.-

2º.- Prácticas a nivel de la comuna con dos actividades: a) La delegación de poder del municipio en los Directores y b)  La comunicación  y trabajo conjunto del Municipio con Educando en la Comuna.-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 La Planilla de Costos por Actividad contiene.-

1º.-  Nombre de cada uno de los talleres y sus actividades relacionadas.-

2º.-  Monto de cada taller  detallando el costo por actividad relacionada.-

Los talleres y sus costos   son los siguientes: 

	

	 
	 

	Nombre del taller
	Costo por  taller

	Pasantía Directores
	786,000

	Lenguaje en Kinder 
	13,533,750

	Método Matte
	16,001,750

	Comprensión Lectura
	11,148,600

	Matemáticas en Kinder
	10,883,000

	Matemáticas Básicas
	16,042,800

	Autoestima
	8,356,500

	Gestión  IK
	1,177,800

	Gerencia Pedagógica
	31,050,000

	Administración y Control
	19,500,000

	Visita directorio   EE
	210,000

	TOTAL
	128,690,200

	Contingencia 4.7%
	6,309,800

	TOTAL GENERAL
	135,000,000

	
	

	

	
	


Escuelas seleccionadas y distribución del presupuesto.-
Las escuelas seleccionadas, según planilla acompañada a decreto de pago Nº 150, egreso 
N114 de enero  2009 con los aportes distribuidos según matriculas, fueron  las siguientes:
	Cristo del  Maipú 
	$ 24.565.565.-

	Poeta Pablo Neruda,  
	$ 26.402.443.-

	Padre  Andrés  Coindre.- 
	$ 28.174.183.-

	San Jose de Calasanz , 
	$  24.461.345.-

	Sor Teresa de los Andes, 
	$ 25.086.665,

	Total  
	$ 128.690.200.-

	Costo de contingencia de 4,7%
	$     6.309.800

	Total costo  del proyecto                                                       
	$ 135.000.000


3º.- Aportes  comprometidos.- 

3.1.- La empresa S.T.I.  compromete   un aporte equivalente a  6.824,5 UF, los que serán entregados  al Municipio de San Antonio   desde  el año 2008 y hasta el año 2011.-
3.2.- La Fundación Educando en la  Comuna se compromete a poner a disposición del municipio y de las escuelas seleccionadas, su experiencia en similares  programas desarrollados en las comunas de Puerto Octay, Valparaíso, Paillaco, Coronel y Frutillar, teniendo como especial finalidad en San Antonio mejorar el plan de ayuda capitalizando las experiencias anteriores con miras a terminar de crear un modelo de ayuda que sea replicable a futuro en el resto de la comuna y del país.-

3.3.- La Municipalidad no presenta  aporte económico.-
4º.- De la administración de recursos.- 
Imputación del gastos:

Durante el mes de diciembre   del año 2008, se efectuaron  gastos por un total de $ 637.274,   imputándose dicho gasto,  a  las cuentas presupuestarias N º215.22.01.001 y  Nº 215.22.06.007.- 

En el mes de enero 2009, se efectúan gastos por un total de $3.553.953,  los que se  imputan  a la cuenta  complementaria  Nº 114.05.02.001.-

Imputación del ingreso:

Con fecha  20 de febrero 2009 se percibe el primer ingreso de $ 30.000.0000 de la  empresa STI, San Antonio Terminal Internacional, el que es imputado a la cuenta complementaria  Nº 214.05.02.001.- 

5º.- Inventario de bienes adquiridos.- 
1).- Carpeteros.-
Se compra  materiales  para la confección de carpeteros, por un total de $ 1.218.981.-
2).- Libros.-

Se compran los siguientes  libros:

Creo en Ti

 

100ejemplares  Egreso 167, por $ 0.376.873.-
Iniciación a la escritura

190 ejemplares Egreso 596, por $ 4.627.077
Inciación a la lectoescritura 

190 ejemplares

Método Matte



190 ejemplares

Método Matte Nº 1, semilla Kinder
150 ejemplares

Método Matte Nº 2, semilla kinder   150 ejemplares.-

3).- Cuentos anillados.-
El Flautista de Hamelin
La Princesa y el  guisante

La tortilla corredora

El traje nuevo del  emperador

E Ruiseñor

El prodigioso pianista

4).- CD Sony.-

 
Se compra 100 CD Sony Egreso Nº 105,  por $ 35.700
5).- Termolaminadora .- Egreso 327 por $ 1.014.592.-

 Se compran seis  termolaminadóras
5º.- Cumplimiento del  contrato al 30 de junio 2009.-
Por oficio Nº 04, de fecha  15 de enero 2009, el Director de Administración de Educación Municipal, informa  cumplimiento del primer curso de la  Fundación,  denominado Autoestima, impartido por las profesionales psicopedagóga y psicóloga respectivamente Nubia Saffie Ramirez  y  Neva Milicic Muller .-

Por oficio Nº 31 de fecha 27 de enero 2009, el Director Administrativo de Educación Municipal, informa  cumplimiento del  curso de la Fundación,  denominado Taller de Comprensión  Lectora para  Educadoras y Profesores, impartido por   profesional  Alejandra Medina Moreno.-
Informe  de desempeño  de fecha  21 de abril 2009 firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  María Paz Abarca Latorre, ha cumplido su función como monitora  en el Método  de Lectoescritura  Matte, durante el mes de marzo 2009.- 
Informe  de desempeño  de fecha  06 de mayo 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  María Paz Abarca Latorre, ha cumplido su función como monitora  en el Método  de Lectoescritura  Matte, durante el mes de abril  2009.- 

Informe  de desempeño  de fecha  21 de abril 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  Nadia Canales Nuñez, ha cumplido su función como monitora  en el área de Evaluación, durante el mes de marzo  2009

Informe  de desempeño  de fecha  06 de mayo 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  Nadia Canales Nuñez, ha cumplido su función como monitora  en el área de Evaluación, durante el mes de abril  2009.- 

Informe  de desempeño  de fecha  08 de junio 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  Nadia Canales Nuñez, ha cumplido su función como monitora  en el área de Evaluación, durante el mes de mayo  2009.- 

Informe  de desempeño  de fecha  04 de mayo 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la  docente  Erika Straube Rios, ha cumplido su función como monitora  en el área de Comprensión Lectora, durante el mes de abril  2009.- 

Informe de desempeño de fecha 21 de abril 2009, firmado por el Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, informando  que la docente  Erika Straube Rios,  ha cumplido su función de monitora  de Comprensión Lectora , durante el mes de marzo 2009.-

Informe  de desempeño  de fecha  06 de mayo 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que la Fundación Astoreca, ha cumplido su Capacitación en  Evaluación de Lenguaje en Kinder.- 

Informe  de desempeño  de fecha  21 de abril 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que Psicóloga  señora Irene Kauschus Leal, ha cumplido con su función de capacitar en el área de  Gestión Directiva durante el mes de marzo 2009.- 

Informe  de desempeño  de fecha  29 de abril 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que Psicóloga  señora Irene Kauschus Leal, ha cumplido con su función de capacitar  en el área de Gestión Directiva  y Coordinadora del Proyecto de la Fundación Educando en la Comuna, durante el mes de abril 2009.- 

Informe  de desempeño  de fecha  08 de mayo 2009,  firmado por Jefe Técnico de la  Dirección de Educación Municipal, indicando que Psicóloga  señora Irene Kauschus Leal, ha cumplido con su función de Coordinadora  Técnica del Proyecto de la Fundación Educando en la Comuna, durante el mes de mayo 2009.- 

	
	


OBSERVACIONES.-
1º.- Del convenio.-  El convenio  suscrito con fecha 31 de julio 2008, que se acompaña a la documentación de respaldo de los egresos,  estableció , fecha,   objetivo del convenio, aportes, plazos,  numero de escuelas beneficiadas y las firmas  de las partes,  Luis  Omar  Vera Castro,  Alcalde; Alberto  Borquez Calbucura, de STI, San Antonio, Terminal Internacional y  don Victor Renner  Berry  de la Fundación Educando en la  Comuna, ambas personas  pertenecientes al ámbito privado, pero  no se estableció si el donante, la empresa STI,  y el proyecto se presentarían bajo el amparo de la ley Nº 19.247, sobre Donaciones con Fines Educaciones, asumiendo el cumplimiento de lo establecido en la ley para el desarrollo del proyecto.- .- 
La Resolución Nº 2769 de fecha 04 de diciembre 2008 , de la Intendencia Regional Valparaíso, otorgó la aprobación al proyecto Educando en la Comuna, para efectos contemplados en la Ley de donaciones con Fines Educacionales, a la que deberán,  los beneficiarios,  ajustarse en la ejecución del proyecto.-  

Falta cumplimiento del artículo 20 letra b) de la ley 18.695, que establece que el Secretario Municipal,  es el  Ministro de Fe  ante todas las actuaciones  legales del Municipio, por lo que también debería haberse considerado su firma en el  presente Convenio.-
El  convenio fue aprobado por decreto alcaldicio  4991 de fecha 6 de agosto  del año 2008,   no mencionando   períodos, montos, plazos  y toda otra consideración que instruya  los lineamientos a seguir.- No se decretó el presupuesto mensual y/o anual,  para cada uno de los cursos y talleres a realizar, no se ordenó la contratación de profesionales, sus montos y periodos,  como  tampoco se  ordenó,   la creación de  cuentas  complementarias para la imputación del gasto.-No se  decreto  el compromiso escrito,  de los Directores de los establecimientos educacionales  beneficiados, para el cumplimiento del proyecto de acuerdo a la ley 19.247.-
De acuerdo a la lectura de la  ley Nº 19.247, en opinión de esta Auditora,  es conveniente  una reunión  de la Dirección Jurídica,  con todos los funcionarios que intervienen en este proyecto, a fin de capacitarlos en la ley, especialmente lo que establece el Nº 2 del  artículo 5º y artículos  9º  y 10ª.-
2º.- Del Proyecto.-  No se acompaña  el proyecto aprobado por la Intendencia de la V Región.-
3º.- De los aportes.- La empresa STI, San Antonio Terminal Internacional, se compromete con un aporte de   6.824.5 UF, a contar del año 2008 y hasta el año 2011, el que convertido a pesos,  es de $ 135.000.000.- Al 30 de junio 2009, la empresa, ha aportado la suma de $30.000.000, según  depósito bancario, e informe del sistema contable.- 
 La Fundación Educando en la Comuna, es una organización  prestadora  de servicios profesionales, quienes  han  sido contratados por el Municipio, con diferentes montos,  para aplicar su propio sistema de enseñanza, a las escuelas beneficiarias del proyecto,  para lo cual,  han impartido cursos y talleres, grabado y entregado  CD que contiene  todo el programa a desarrollar, además de  la elección,  venta y entrega  de los libros que se indican.-  
De esta manera el Municipio  no contrata a la  Fundación Educando en la Comuna,  sino  a cada uno de los profesionales que intervienen en la entrega de cursos y talleres,   para el mejoramiento de la educación municipal, en forma individual, como profesionales  contratados a honorarios para que  presten servicios como personas naturales, lo que la ley 19.886, permite en su artículo 3º.-  
Sin embargo se ha contratado directamente,  sin decreto de exención, sin  subir al portal del mercado publico a la Sociedad de Instrucción Primaria de Santiago,  por la suma de $ 9.189.000, egreso Nº 374,   sin considerar que es un monto superior a 100 UTM y que se contrata a una sociedad,  que no está excluida de la ley 19.886, pero se entiende que forma parte del desarrollo del programa de   la  Fundación.-

Como el aporte del STI,  de $ 135.000.000,  para invertir en el mejoramiento de la educación,  es  para  3 años, correspondería   para cada año la suma  de $ 45.000.000,  cantidad que sobrepasa las 1000 UTM, y que según la ley 19.886 obliga a  una licitación pública.- Sería conveniente,  que la Dirección Jurídica,   emitiera informe sobre  este punto, en el sentido de dar claridad sobre  las compras de bienes y contratación  de servicio de este programa, en el cual no aparece la Fundación  contratando,  sino que    aparece directamente el municipio, por  lo que  debiera  aplicarse   la ley de compras  públicas.- 
El aporte del  municipio se traduce en el compromiso  de los Directores de cada una de las cinco escuela seleccionadas, y que se encuentra plasmado en el “ Compromiso de  la  Dirección y Jefatura  Técnica para la adecuada implementación del proyecto  Educando en la comuna,”  el que se encuentra rubricado  por  el Señor Alcalde don Omar Vera, y Director de Educación Municipal y el  Presidente de la  Fundación Educando en la   Comuna.-

Además, la  Dirección  de Educación  Municipal, imputó a las cuentas presupuestarias Nº 215.22.01.001 y 215.22.06.007 durante el mes de diciembre 2008, un total de  $  637.274,  por gastos  efectuados para  el Programa Educando  en  la  Comuna, 
En total el aporte Municipal, es de $ 637.274,  mas  el compromiso de los Directores y Jefes Técnicos para colaborar  en el cumplimiento del proyecto.-
4º.- De la selección de  escuelas  municipalizadas.-
No se acompaña  acta  que indique el procedimiento utilizado para la selección de las escuelas,  definición de parámetros e indicadores que  señalen el grado de necesidad  de un cambio de mirada en la  enseñanza  y nuevos métodos para mejorar los resultados escolares existentes y que hagan  necesario la implementación de este  sistema de enseñanza.-  

5º.- Estados Financieros.-
El Programa Educando en la  comuna,  se creó en  cuentas complementarias en el mes de enero año 2009, asignándole  la   cuenta complementaria de gastos Nº 114.05.02.001, y la cuenta  de ingresos  Nº 215.05.02.001.-
5.1.-Examen de Ingresos:

De acuerdo a información obtenida del sistema contable, en su Consulta  Análisis por Cuenta 214.05.02.001 que se acompaña,  y depósito bancario con timbre y fecha, el primer  aporte de $30.000.000., de la empresa STI. San Antonio Terminal  Internacional, fue depositado  en cuenta corriente   Nº 111.03.01.000, de Educación, con fecha 20 de febrero 2009.-
Con fecha 15 de junio 2009, ingresa al sistema, en su Consulta Análisis por Cuenta 214.05.02.001 que se acompaña, devolución de  $ 22,  relacionados con  boleta de honorarios, los que fueron depositados en cuenta corriente Nº 111.03.01.000 del Banco de Crédito e Inversiones, con fecha 04 de junio 2009.-
Total de ingresos  desde el 01 de enero al 30 de junio 2009 es de $ 30.000.022.- 

Aquí,   se debe  presente,  al momento de emitir el certificado para el Servicio de Impuestos Internos,  de expresar solo la cantidad  aportada por la Empresa STI.-
5.2.- Examen del gasto:

Según informe obtenido  del sistema contable  en su Consulta Análisis por Cuenta 114.05.02.001 que se acompaña, se ejecutaron los siguientes pagos, en los meses que se indican con los montos que se señalan:

Enero 


 $3.553.953.- 
Febrero

   4.274.008.-
Marzo


 13.090.592.-

Abril


   5.396.068.-

Mayo


      876.301.-

Junio


   2.981.213.- 
Total……………     $ 30.172.135.-

A esto debiera agregarse   los gastos efectuados por  cuentas presupuestarias, los que alcanzaron a la suma de $ 637.274.-

Egresos  Enero a Junio 2009…………….$ 30.172.135

Egresos cuentas presupuestarias                        637.274.-
Total gastos ……………………………. $ 30.809.409.-

Al 30 de junio 2009, el  gastos real  del programa  Educando en la Comuna, suman $ 30.809.409.-   

5.2.1.- Pagos  efectuados sin fondos del programa.-

Se giraron cheques  sin fondos del programa desde Diciembre 2008 hasta el 19 de febrero 2009, en las cuentas que se indican.-
Diciembre 2008                        128.700, 
imputados a la cuenta  215.22.01.001
Enero 2009                                 482.574,  
imputados a la cuenta  215.22.01.001

Febrero 2009                                26.000,  
imputados a la cuenta  215.06.007.-

Enero                                       3.553.953,  
imputados a la cuenta  114.05.02.001

Febrero                                    2.479.827,  
imputados a la cuenta  114.05.02.001.-

Total  ………   …………. $   6.671.054.-
La suma de $ 637.274, pagadas  por cuentas presupuestarias, no se  ha  traspasado a la cuenta Nº 114.05.02.001  Programa Educando  en la Comuna.-

 5.2.2.- Resultado de la cuenta complementaria:
Ingresos

 

$ 30.000.022

Egresos



$ 30.172.135.-
Resultado                                       -  $      172.135.-

La cuenta complementaria Nº 214.05.02.001, arroja un déficit de $ 172.135, al 30 de junio 2009.-

5.2.3.-  Resultado de las cuentas complementarias y presupuestarias.-
Ingresos 



$ 30.000.022

Egresos



$ 30.809.409
Resultado                                           $      809.387
Si se efectúa el traspaso, el déficit en la cuenta complementaria Nº 214.05.02.001 sería de $ 809.387.-

Se acompaña anexo  Nº 1  con los gastos efectuados a contar de Diciembre  2008 y hasta el 30 de junio 2009, indicando proveedores,  montos, cuentas,  y conceptos  por cada egreso pagado.-
Asimismo se acompaña anexo Nº 2  que refleja el detalle de los gastos ejecutados.-

Informe  de gastos  generales   ejecutados,  al 30 de junio 2009.-

	

	
	

	Honorarios Gerencia
	                5,200,286 

	Honorarios Autoestima
	                2,249,952 

	Capacitación Docente
	              10,239,875 

	Prestación de Servicios
	                2,474,918 

	Traslados – movilización
	                  869,590 

	Alojamiento 2 personas
	                  112,800 

	Alimentación enero- Junio 2009
	                2,895,304 

	Libros
	                5,003,950 

	Fotocopiado
	                  345,360 

	Materiales  de oficina y mobiliario
	                  780,100 

	Total
	              30,172,135 

	Alimentación cuentas pptarias.
	                  637,274 

	Total
	              30,809,409 


5.3.- Examen del Inventario.-

5.3.1.- Carpeteros: 
En junio 2009 se reversan los  gastos que se indican, por no corresponder al programa Educando en la Comuna.-
Por traspaso Nº 68:  de 11 de junio 2009 se reversa la suma de $ 1.187.221 de cuenta 114.05.02.001 a cuenta complementaria 114.05.02.005.-
Por traspaso Nº 70: de fecha 11 de junio 2009 se reversa  la suma de $ 31.760, desde cuenta 114.05.02.001 a  cuenta  complementaria114.05.02.005.- 
Total de la  reversa por la compra de materiales para carpeteros,  $ 1.218.981
5.3.2.- CD   Sony.-  Las  escuelas  seleccionadas recibieron  CD, conteniendo el programa completo  Educando en la Comuna .- 
Se compraron 100 CD Sony,  en total se entregaron   94  CD,  por lo que  quedan en stok, 6   Cd  Sony.-
5.3.3.- Libros:
Por egreso  167  del 15 de enero 2009, se compran 100 libros  Creo en Tí, de la autora 
Neva Milicic Muller, por un total de $ 376.873.- 
Por egreso 596 de  17 de abril 2009 se compran los siguientes libros, por un total de $ 4.627.077.-
190 cuadernos de escritura  método Matte  Nº 1.-

190 cuadernos de lectoescritura  método Matte Nº 2.-

190 Método Matte

150 libro semilla kinder  iniciación a la lectura y a la escritura.-

150 libros semilla kinder  iniciación a la escritura.-
Las escuelas  seleccionadas,  recibieron los siguientes libros.-
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	LIBROS
	 
	 
	 ESCUELAS
	 
	 
	 

	 
	POETA
	PADRE
	SAN  JOSE
	CRISTO
	SOR TERESA
	TOTALES

	 
	PABLO NERUDA
	ANDRE COINDRE
	DE CALAZANS
	DEL  MAIPO
	DE  LOS  ANDES
	

	Creo en Ti
	19
	25
	12
	13
	14
	83

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Método Matte Nº 1
	36
	37
	21
	21
	18
	133

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Método Matte Nº 2
	36
	37
	21
	21
	18
	133

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Método Matte
	36
	37
	21
	21
	18
	133

	 
	 
	 
	 
	
	 
	 

	Iniciación a la 
	65
	37
	12
	11
	20
	145

	lectura y escritura
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Iniciación a la 
	65
	37
	12
	11
	20
	145

	Escritura
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Totales 
	257
	210
	99
	98
	108
	772


Se compraron  100 libros  Creo en Ti,  y en total,  se entregaron a las  escuela  83 libros,  lo que indica que quedó un  stok  de  17 libros.-
El método Matte, método Matte  Nº 1 y 2, se compraron  190 libros  de cada uno, multiplicado por 3 da un total de 570 libros, y se entregaron  133 de cada uno, dando un total de 399 libros  entregados, quedando un stok de 171  libro,  dividido en  57 libros de cada uno de ellos.- 
Se compran  150 libros  semilla kinder  iniciación a la lectura y  150 libros semilla kinder iniciación a la lectoescritura, dando un total de 300 libros.- Se entregan 145 de cada uno, quedando un stok de  5 libros de cada uno.-
De acuerdo al análisis indicado,  los datos  obtenidos de los decretos de pago y lo informado por las escuelas seleccionadas,  quedan en stok  los siguientes libros en las cantidades que se indican.-
Creo en Ti, 
  




17  libros

Semilla kinder Iniciación a la lectura  
  
05

Semilla kinder  Iniciación a la lectoescritura  
05

Método  Matte    
 



57

Método Matte  Nº 1  
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Método Matte  Nº 2  
 



57   

4.3.4.-  Libros de cuentos  anillados.-
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ANILLADOS
	 
	 
	 ESCUELAS
	 
	 
	 

	 
	POETA
	PADRE
	SAN  JOSE
	CRISTO
	SOR TERESA
	TOTALES

	 
	PABLO NERUDA
	ANDRE COINDRE
	DE CALAZANS
	DEL  MAIPO
	DE  LOS  ANDES
	

	El Flautista de 
	40
	45
	40
	35
	40
	200

	Hamelin
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	La Princesa 
	22
	28
	12
	9
	16
	87

	y el Guisante
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	La Tortilla 
	38
	38
	21
	21
	18
	136

	Corredora
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	El traje  nuevo del
	23
	36
	27
	14
	28
	128

	Emperador
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	El Ruiseñor
	40
	35
	29
	21
	24
	149

	 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	El prodigioso
	40
	42
	17
	23
	31
	153

	Pianista
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTALES
	203
	224
	146
	123
	157
	853 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


TOTALES.- 
	LIBROS
	ANILLADOS
	DONADOS POR
	TOTAL
	ENTREGADOS
	STOK

	 
	 
	PROVEEDOR
	 
	 
	 

	El Flautista de Hamelin 
	220
	 
	220
	200
	20

	La Princesa y el Guisante
	89
	9
	98
	87
	11

	La tortilla corredora
	139
	 
	139
	136
	3

	El traje nuevo del emperador
	129
	 
	129
	128
	1

	El Ruiseñor
	150
	 
	150
	149
	1

	El prodigioso pianista
	151
	3
	154
	153
	1

	TOTALES
	878
	12
	890
	853
	37


Se adjuntan recibos de las cinco escuelas participantes del Programa.-

Estos cuentos, tipo medio oficio,  están contenidos en uno de los CD  que fueron entregados a las  cinco escuelas  participantes.-
Por  egreso   Nº 314 de fecha 23 de febrero 2009 se  pagaron  220 anillados, al señor Francisco Rojas  Hernandez.- Al  30 de junio, falta por  pagar 658 anillados.-
5.3.3.- Termolaminadora.- 

Por traspaso Nº 69, de fecha 11 de junio 2009,  se  reversa el gasto de $ 1.014. 592, desde la cuenta 114.05.02.001  a la cuenta 114.05.02.005,  por la compra de  6 termolaminadora,  por no estar contemplado en el programa Educando en la comuna.-  Estas  termolaminadoras  fueron entregadas,  una,  a cada una de las  cinco escuelas  participantes del programa, mas una  que pasa a inventario del DEM.-

6º.- Revisión a decretos de pago.-

Los egresos que se indican,  no pasaron a revisión  previa de la Dirección de Control, aún cuando los montos obligaban a ello,   siendo firmados por  el Director del DAEM , el jefe de Finanzas de Educación,  la Directora de Adm. Y Finanzas  Municipales, y Secretario Municipal, y girados los respectivos cheques, por el Tesorero Municipal.-
Egreso

Fecha

Monto

29

07/01/2009
480.000.-

82

14/01/2009
493.690.-

114

15/01/2009
1.267.830.-

115

15/01/2009
982.122.-

219

28/01/2009
1.092.100

Los egresos  que se indican, pasaron a revisión de la Dirección de Control  siendo observados  por memorando  electrónico y devolviéndolos sin firma  a Educación Municipal.-
358

27/01/2009
   479.091     memorándum  Nº 186
372

27/01/2009
2.097.282     memorándum  Nº 187.-
El egreso Nº 1778 de fecha 17 de diciembre 2008 por $ 88.700, fue pagado, sin firma de  la Dirección de Control por ser  un monto inferior  a 3 UTM,  pero se pago sin factura o boleta que acreditara  la compra  de alimentos de Restaurante Villa China de señor  Jinwen Zhou.- 
El egreso Nº 110 de fecha 15 de enero, por $ 112.800,  factura indica alimentación y alojamiento  para señora Neva Milicic  en Centro Las Cruces,  para dos personas  días 28, al  30 de diciembre 2008.-  

La documentación que  respalda este gasto,   como solicitud  de  compra   u orden de compra emitidas por Educación,   no indica nombres de las personas que harán uso de  alimentación y alojamiento  en el Centro  La Araucana de Las Cruces, solamente indica,  docentes que impartirían curso Educando en la Comuna,  sin indicar nombre de los  cursos a  enseñar.-
El egreso  Nº 167 de fecha 15 de enero 2009 por $ 376.873. contiene  nota  de señor  Ignacio  Aguilera  de LOM Ediciones, donde indica que envía factura  Nº 63691 por la venta de 100 ejemplares  del libro  Creo En Ti, de la autora Neva Milicic.-

La señora Neva Milicic Muller, expuso  el taller de Autoestima en diciembre 2008 , que forma parte del proyecto Educando en la Comuna y cuyo tema  se expone en  el libro Creo en Tí.-
El egreso  Nº 301 de fecha 23 de febrero 2009,  tiene las siguientes irregularidades:
La solicitud de compra  Nº 061 de fecha 20 de febrero 2009, dice “1 cantidad servicio fotocopiado, la palabra servicio  se encuentra enmendada y la referencia dice  fotocopias  b/co y negro, pero escrito sobre una enmendadura.-

La glosa  del decreto de pago dice,  “cancela  factura Nº 548, Orden de Compra  Nº 65 , correspondiente al servicio de  fotocopiado Programa Educando en la  Comuna.-

La factura Nº 548  dice : Mantención impresora y fotocopias

Mantención $ 4.050 y  Fotocopias   $ 17.799.-

La orden de Compra  Nº 65  dice : “ mantención impresora”.- 

Se acompaña al decreto de pago,  una cotización del  servicio  técnico  computacional del señor Francisco Rojas Hernandez, que indica:   para  mantención equipo impresor, por un valor de $ 26.000 con IVA incluído.-

Claramente se ve,  que se solicitó  la mantención de un equipo impresor, y luego se agregó fotocopias, pero la Orden de Compra Nº 65 , solicitó solamente la  mantención  de una impresora, y el  egreso Nº 301, pagó ambos servicios.-
Se acompaña decreto alcaldicio Nº 5096 de fecha  12 de agosto 2008, por el cual se contrata a señorita  Linda Flor Caceres  Bravo como Coordinadora de Finanzas, desde el  01 de agosto 2008 y hasta el 28 de febrero 2009, y quien  llevó el programa Educando en la Comuna en su inicio, y que  ya no trabaja en  la Dirección de Educación Municial.-

CONCLUSION.-
De la lectura de la ley 19.247, de la revisión del Convenio General,  de la revisión de los decretos alcaldicios  y decretos de pago, se puede señalar,  que ha habido,  una administración deficiente, desde  los orígenes  del programa, tanto respecto a la parte administrativa y   legalidad del gasto,   como en la ejecución   presupuestaria  de ingresos y gastos.- 
Gastos del programa,  pagados sin tener  financiamiento,  e imputados a cuentas presupuestarias.-
Gastos  de otras cuentas  imputados al programa, como los carpeteros, la  termolaminadora, cuyo gasto  se  reversó a  cuentas presupuestarias correspondientes.-
Sobregiro de la cuenta complementaria  de gastos Nº 114.05.02.001.-

Déficit  de la cuenta  complementaria  de ingresos  Nº 214.05.02.001.-

Decretos de pago  por montos mayores a 3 UTM., no pasaron a revisión  previa de la  Dirección de Control, girándose  cheque  por el Tesorero  Municipal.-
Los decretos de pagos, se encuentran con  su número de egreso   enmendados,  tachados, y repetidos
En la parte  administrativa, en  el Convenio, falta  indicar  que la donación  y el proyecto se realizan  basados en la ley 19.247.- Falta  firma del señor Secretario Municipal.-

Los  decretos alcaldicios, quedaron incompletos,  pues  no se estableció en ellos  consideraciones   que  resguardaran  los intereses del municipio de acuerdo a la ley Orgánica Municipal,  la ley de Compra Públicas, la ley 19.247 sobre donaciones para fines educacionales,  y la ley de Presupuesto de la Nación.- 

Si bien  el programa  solo tiene seis meses de iniciado,  y a pesar de las irregularidades  detectadas en la parte financiero contable y presupuestaria,  los cursos y talleres se han impartidos de acuerdo a programa, se ha entregado material  comprometido y   los  Directores de las Escuelas,  estiman  que el sistema  de aprendizaje  esta dando  resultados positivos, especialmente  en el aprendizaje de la lectura.- 

Siendo este un programa basado  en la ley 19.247, sobre donaciones   con fines educacionales, es conveniente que se instruya por la Dirección Jurídica, a todos los funcionarios,  sobre las obligaciones que deben cumplir respecto de informes y certificado que se deben emitir a la empresa privada como donante financiero.-
SUGERENCIAS.-
Se sugiere,  entregar la ejecución financiera - presupuestaria  y administrativa de los programa, a funcionarios con responsabilidad administrativa que tengan los conocimientos del sistema  municipal,  especialmente  la legalidad de los actos municipales y la  contabilidad  gubernamental,  pues ,  por sí asumen  plena responsabilidad  administrativa.- 
Que los funcionarios encargados de programas atiendan  las observaciones  y cumplan con  los  requerimientos  de   la Dirección de Control.- 

Se recomienda  que la Dirección Jurídica, informe sobre  la ley 19.247 a todos los funcionarios  que intervienen en el desarrollo del proyecto.-

Por ultimo,  y por las   deficiencias comprobadas en el negligente accionar del desarrollo del programa, y para resguardar la gestión futura del programa, se sugiere   instruir  investigación sumaria a los funcionarios que intervinieron en este  Programa, especialmente por el hecho de realizar gastos sin tener financiamiento  del programa,  y por la incorrecta  imputación del gasto.-
Es  cuanto se informa.-








Petronila Escarate Devia

 






    Contador   Auditor 

          






  Dirección de Control.-

San Antonio, 10 de agosto 2009.- 

PAGE  
1

